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INTRODUCERE

1. Problematica cercetarii

Lucrarea cu titlul Politicile educationale preuniversitare in
Romania interbelicd, isi propune si analizeze problematica
sistemului national de educatie din perioada interbelici.
Cercetarea se raporteazd la o perioada de 22 de ani, intre 1918 si
1940 si urmdreste sd se concentreze asupra a doud aspecte
importante: capacitatea si disponibilitatea camenilor politici de a
crea un sistem educational performant, care si rdspundd noilor
nevoi ale societdtii romdnesti, in contextul Unirii de la 1 Decembrie
1918, respectiv consecintele politicii guvernamentale, in domeniul
educatiei preuniversitare, asupra dezvoltdrii si evolutiei societitii
romanesti in cele doud decenii urmitoare.

Nu ne-am propus sd redactdm o Istorie a invdtdmantului
romdnesc interbelic, care nu ar putea fi decat o intreprindere a unui
colectiv de autori si s-ar putea materializa intr-un corpus alcituit
din mai multe volume, ci o analizd a politicilor educationale, a
legislatiei specifice si a modului de organizare a invitdmantului
preuniversitar roménesc, in raport cu viziunile enuntate de
personalitatile epocii si cu tendintele europene in acest domeniu.
Aceasta analizd este realizatd pe baza documentelor de arhivs, a
memorialisticii si a lucrdrilor de specialitate publicate in perioada
cercetatd.

Cercetarea noastrd va incerca sd stabileasca daca politicile
guvernamentale promovate in perioadele 1918-1928, 1928-1933,
19331938 si 1938-1940 au fost aliniate cu nevoile societatii
romanesti, aflata intr-o profundd schimbare, sau erau mai degraba
hotdrari de conjuncturd, reactii la initiative venite din partea
oamenilor politici, care urmdreau satisfacerea propriilor interese
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politice de partid. Urmarind aceastd paradigma centrald, dorim sa
reconstituim societatea interbelicd din punct de vedere al relatiilor
existente intre decidentii vremii si mediul socio-economic, in care
invitdmantul preuniversitar era chemat sa funcfioneze.

Complexitatea problemei centrale a lucrdrii impune si
discutarea mai extinsi a altor aspecte legate de sistemul de
invatimant preuniversitar, precum: mijloacele prin care se realiza
finantarea invitimantului preuniversitar; rolul comitetelor
scolare; programele analitice si disciplinele studiate; examenele
sustinute in cadrul invitdmantului preuniversitar; invdtdmantul
alternativ; calitatea actului de predare sau eficienta educationald si
egalitatea de sanse a elevilor.

2. Teorie si metode de cercetare

Pe timpul cercetdrii stiintifice am utilizat analiza istorica
sub mai multe forme: analiza de discurs, atunci cand am urmarit
mesajele transmise de oamenii politici, prin propunerile lor
privind organizarea si dezvoltarea sistemului de educatie
preuniversitar; analiza de continut, care are in vedere explicarea
conceptelor exprimate pe acest subiect si integrarea lor in
contextul socio-economic in care sunt produse; analiza calitativd,
folositd pentru a demonstra calitatea si seriozitatea activitdtii
depuse de cei care s-au implicat in perioada interbelica in
dezvoltarea sistemului educational; analiza cantitativa, utilizatd in
argumentarea punctelor de vedere formulate in timpul cercetarii;
analiza critici a documentelor cercetate sau a actiunilor
intreprinse in domeniul studiat.

Ancheta istorici am utilizat-o in cazul cercetdrii
documentelor de arhivi. In acest caz, am urmdrit si oferim un
tablou cat se poate de exact al sistemului de educatie romanesc din
perioada interbelicd, privit din punct de vedere al celor exprimate

in documentele de arhiva.
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Ipotezele si ideile formulate in aceasti lucrare au fost
verificate si testate prin cdutarea si gisirea dovezilor confirmatorii
si validate prin confruntarea cu teoriile si rezultatele exprimate
anterior.

Rezultatele cercetdrii stiintifice intreprinse cu aceast3
ocazie le vom valorifica tindnd cont de interesul existent in cadrul
societdtii contemporane de reformare a sistemului de invatimant
preuniversitar. Concluziile privind activitatea parlamentars si
puvernamentald din perioada interbelica pot contribui la stabilirea
unei strategii nationale de organizare si dezvoltare a
invdfdmantului preuniversitar actual. In acelasi timp, cercetarea
poate contribui la realizarea lucrdrilor de sintezs, prin emiterea
unor concluzii pertinente, verificate si validate, despre subiectul
studiat. Viitoarele cercetdri pot continua tema propus3, realizand
0 analizd a sistemului de invatamant preuniversitar din perioada
comunistd, avand in vedere raportarea la calitatea invitidmantului
interbelic, la implinirile si neajunsurile acestuia si la scopul urmarit
(e regimul comunist prin sistemul de Invatdmant preuniversitar.

In aceasts lucrare nu am abordat anumite aspecte pe care
le-am avut in vedere la inceputul demersului nostru de cercetare.
Aspecte importante legate de functionarea si dezvoltarea
sistemului de invdtamant preuniversitar romdanesc, precum:
linantarea invdtdmantului preuniversitar, activitatea comitetelor
scolare, programele analitice scolare, materiile de invitimant,
manualele scolare, examenele de absolvire, invitimantul
minoritdtilor nationale si invdtdmaéntul alternativ, formarea si
salarizarea profesorilor, calitatea actului de predare, eficienta
cducationald si egalitatea de sanse a elevilor, disparititi in procesul
educational intre invatdmantul urban si invatamantul rural, vor fi
analizate intr-un proiect ulterior. In acest nou proiect avem in
vedere dezvoltarea temei studiate prin valorificarea numeroaselor
informatii obtinute in munca de cercetare.
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3. Sursele documentare

Schimbérile inregistrate in sistemului de educatie din
Romania au fost in permanentd in atentia istoricilor si a publicului
larg. Din perspectiva cronologicd, studierea istoriei schimbdrilor
survenite in modul de organizare si functionare a sistemului de
invatimant, a fost sectionatd, in mod general, in patru perioade: a
doua jumitate a secolului al XIX-lea - inceputul secolului al
XX-lea; perioada interbelicd; perioada regimului comunist si
perioada recentd. Aceasta periodizare simbolicd a fost realizatd in
functie de etapele transformdrilor majore produse in cadrul
societitii romanesti si a regimurilor politice respective. Dezvol-
tarea sistemului national de educatie preuniversitar in perioada
interbelici - tema pusd in discutie in aceastd lucrare - a fost, si
rimane, o tem de cercetare din mai multe perspective. In functie
de acestea, am analizat istoriografia temei de cercetare, clasificand
lucrdrile, care vizeazd sistemul preuniversitar de educatie in
perioada interbelicd, in functie de urmatoarele aborddri:

a) schimbdrile survenite in sistemul national de educatie;

b) politicile educationale promovate in programele
partidelor parlamentare;

¢) analiza curentelor pedagogice dezvoltate in perioada
interbelica;

d) prezentarea sistemului de invatamant regional;

e) organizarea Inviatdmantul vocational;

f) impactul dezvoltdrii economice si culturale asupra
educatiei;

g) educatia in amintirile si memoriile personalitdtilor
perioadei studiate.

a) Schimbirile survenite 1n sistemul national de educatie

Principalele preocupari istoriografice privind dezvoltarea
sistemului educational au fost realizate, dupa Unirea de la 1
Decembrie 1918, de o serie de profesori universitari, specialisti
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remarcabili, care si-au adus un important aport in legiferarea si
implementarea reformelor educationale in perioada interbelici.
Printre acestia fi regasim pe Simion Mehedinti, Petre P. Negulescu,
Constantin Angelescu, Nicolae Iorga, George G. Antonescu, losif .
Garbea sau Dimitrie Gusti.

Simion Mehedinti, fost ministru al Instructiunii Publice in
Y18, 1isi prezinta viziunea asupra organizdrii sistemului
¢ducational romdnesc in lucrarea Altd crestere-Scoala muncii
(1919). Interesul de care s-a bucurat aceasti lucrare a fost
extraordinar, pana in 1941 fiind publicate nu mai putin de 7 editii,
iar dupd 1989 au fost publicate alte doua editii.

Petre P. Negulescu, numit ministru al Instructiunii Publice
in ambele guverne Averescu, publicd Reforma invédtdmantului:
proiecte de legi (1922), in care Isi expune programul de reformi a
invdfdmantului, sustinut in parlament, dar care nu a reusit si se
materializeze intr-o lege organicd. Negulescu realizeazd o
justificare teoretica a motivelor care stau la baza politicilor publice
promovate in ceea ce priveste organizarea sistemului educational
si criticd vehement politica educationald promovatd de liberalul
Constantin Angelescu, atdt in editia din 1922, cét si in editia din
1927. Considerand cd dezvoltarea statului roman este strans legatd
e importanta aratata sistemului educational, Negulescu explici
faptul cd, la baza proiectului de reformd promovat, sti
rigurozitatea in ceea ce priveste pregdtirea corpului profesoral si
inlantuirea coerentd a treptelor de educatie din cadrul
fnvatdmantului preuniversitar’. In acest context, el arati ci SN
mod firesc, problemele politice si economice ating interese mari,
interese vitale ale prezentului, in timp ce educatia pregiteste doar
viitorul. Nu trebuie sd uitdm insd cd viitorul de astizi va fi
prezentul de madine si cd, dacd viata pe care o trdim in acest
moment este, in atat de multe privinte, atat de dificild si neplacuts,

' Petre P. Negulescu, Reforma invd{dmdntului: proiecte de legi, Editia a 1I-a,
I'ditura Tipografia Noud, Bucuresti, 1927, p. CX1.
21
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se datoreaz3in mare masura faptului'ca nu a fost pregdtit asa cum
ar trebui, atunci cand nu era doar un viitor mai mult sau mai putin
indepartat.”

Constantin Angelescu, ministru al Instructiunii Publice in
mai multe randuri in perioada interbelica, a publicat numeroase
studii privind problematica pusd in discutie. Dintre acestea, doud
prezint o importanté deosebitd din prisma datelor oficiale oferite
si a argumentelor prezentate in sustinerea politicilor educationale
promovate de guvernele liberale interbelice. in prima lucrare,
publicat in 1926, Activitatea Ministerului Instructiunii (1922-1926),
Angelescu prezinti legislatia reformatoare adoptatd in aceasta
perioads, justificd politicile publice promovate prin rezultatele
obtinute in dezvoltarea organizarii sistemului educational si
exprima viziunea lui asupra dezvoltdrii etapizate a sistemului
educational, printr-o noud organizare legislativa a invdtamantului
prescolar, a invitdméntului primar si a celui secundar. A doua
lucrare, Evolutia invitdmantului primar si secundar in ultimii 2o de
ani, publicati in 1940, constituie o importantd sintezd a perioadei
petrecutd in fruntea ministerului. Angelescu analizeazd evolutia
sistemului de educatie dupa Primul Rdzboi Mondial, sectionand
intervatul de 20 de ani in patru perioade: prima cuprinsd intre 1919
511928, a doua ntre 1928 511933, a treia intre 1933 511937, iar a patra
intre 1937 si 1940, in functie de legislatia adoptatd in domeniul
educational 3

In anul 1928, Nicolae lorga este cel care realizeazd, in
literatura noastri de specialitate, o prim4 sinteza privind evolutia
sistemului educational in Istoria invdtdmdntului romdnesc, la
solicitarea ministerului de resort.# Problematica ridicatd de
procesul de instructie si educatie a fost dezvoltatd de marele

2 Ibidem, p. I-11.
3 Constantin Angelescu, Evolutia invdtdmdntului primar si secundar in
ultimii 20 de ani, Tipografia Imprimeriile Curentul, Bucuresti, 1940, p. 3.
4 Nicolae lorga, Istoria invdtdmdntului romdnesc, Editura Didacticd si
Pedagogicd, Bucuresti, 1971, p. V.
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istoric, de la debutul sdu publicistic si pand la aparitia acestei
sinteze, in peste 200 de articole si lucrari, analizind viata
scolard din mai multe perspective.> In aceasti sintez3, lorga
prezintd evolutia sistemului de invdtdmant, de la originile
invdtaturii slavone (secolul al XIV-lea) pand la inceputul
secolului al XX-lea. Perioada de interes pentru studiul nostru
este atinsd in aceasta lucrare doar tangential, marele istoric
lolosindu-se de aceastd lucrare pentru a-si exprima
nemultumirile privind incercdrile de reformi propuse de
Simion Mehedinti, Petre P. Negulescu, Ioan Petrovici sau
Constantin Angelescu. Critica principald este indreptatd
asupra faptului cd atat ciclul primar cit si cel secundar nu
reprezentau decat etape de pregdtire pentru trecerea in
urmdtorul ciclu de invatimant. El atrage atentia c&
»intemeierea Romaniei unite a pus invdtdmantului probleme
de o nesfarsitd greutate”, iar politicile educationale
implementate dupd 1918 nu au reusit si rezolve problemele
esentiale ale organizarii sistemului national de educatie.’
Marele istoric aratd, in finalul ultimului capitol Invdtdmantul
fn Principatele Unite i in provinciile locuite de romdni, scopul
care trebuie dat invatdmantului preuniversitar, anuntandu-si
dorinta de a ajunge in postura de a fnrduri noua reform3 a
sistemului educational.® Nicolae Iorga critici ,pregitirea
pentru scoala din grad in grad,” propunand organizarea unui
invatdmant care sd rdspundd nevoilor concrete ale elevilor, in
[unctie de mediul in care isi desfisoard activitatea. Astfel, ,in

+ Barbu Theodorescu, Bibliografia istoricd si literard a lui Nicolae Iorga.
1500-1934, Editura Cartea Romaneascd, Bucuresti, 1935, p. 20.
“ Nicolae lorga, Istoria invdtdmdntului romanesc, Editura Casei Scoalelor,
Bucuresti, 1928, p. 340.

Ihidem, p. 341.
Y bidem, p. 343.
v Ihidem, p. 330.
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folosul fiecdrui tip social”, marele istoric solicita sd se organizeze
Ltipul de scoald corespunzator.™®

Nicolae lorga isi exprimd foarte clar viziunea asupra
organizirii invitimantului preuniversitar in conferintele
radiofonice difuzate in perioada cat a detinut functia de ministru
al Instructiunii Publice (19311932). In Noua directie in
fnvdtdmantul romdanesc. Patru conferinte la Radio, marele istoric isi
expune punctul de vedere in privinta rolului jucat de fnvatdmantul
primar si secundar, modul de eficientizare a invdtdmantului
preuniversitar si importanta invdtdmantului comercial i
industrial. Avind o pozitie conservatoare in ceea ce priveste
nevoile resimtite de mediul rural si mediul urban, lorga militeaza
pentru o schimbare substantiald a sistemului educational. El aratd
cd reforma scolara reprezintd cea mai importanta schimbare in
cadrul societitii noastre, deoarece daca ,veti schimba scoala, veti
schimba sufletul”. In opinia lui, poti reforma toate domeniile
statului, insd ,daca scoala nu va ridica mai sus sufletul cinstit al
tdranului si daci scoala va continua si creeze sufletul fals al
orasenilor, tara asta nu poate merge.” Scrierile marelui istoric, in
care regisim si ,multe inadvertente si chiar erori,” isi pastreaza si
astizi importanta stiintifici privind studierea evolutiei sistemului
educational romdnesc.

George G. Antonescu si Josif I Gabrea, profesori
universitari, specialisti in domeniul stiintelor educatiei, detinand
functii importante in Ministerul Instructiunii Publice, au publicat
numeroase si importante lucrdri in care au abordat reforma
scolard. In Educatie si culturd. Actudlitdti si perspective (1928),
Antonescu isi prezintd principiile privind reorganizarea sistemului
de educatie, plecand de la cercetarea si analizarea legilor de

o Jbidem, p. 331.
" Nicolae lorga, Noua directie in invdtdmantul romdnesc. Patru conferinte
la Radio, Editura Datina Romaneascd, Vdlenii de Munte, 1931, p. 5.
2 Nicolae lorga, Istoria invdtdmantului romdnesc, Editura Didacticd si
Pedagogicd, Bucuresti, 1971, p. XXXIL.
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Antonescu adauga un capitol in care isi prezintd pozitia fati de
wCriza scoalei”, analizand care erau problemele cu care se confrunta
invdtdmantul preuniversitar in perioada respectivi. Viziunea
privind modul de organizare a sistemului de educatie este pe larg
expusd in lucrarea Scoala care ne trebuie. Scoala formativ-
organicistd (1930). Antonescu considerd c&, prin sistemul formativ-
organicist, scoala romdneasca poate sd-si indeplineasca chemarea
te a consolida rdspandirea culturii in rdndul maselor.

losif I. Gabrea isi prezinta propria viziune asupra modului
tle organizare a sistemului scolar in lucrarea Scoala creiatoare.
Individualitate-Personalitate. El considera ¢ educatia trebuie s3
dezvolte la maximum personalitatea creatoare a elevilor, deoarece
finalitatea scolii trebuie sa o reprezinte un cetitean ,determinat in
devenirea si actiunile sale nu de legile naturii, ci de propria-i
vointd.”s In lucrarea Scoala roméneascd. Structura si politica ei.
19211932, Gabrea realizeaza ,0 reflexie criticd de ansamblu” privind
wprefacerile prin care a trecut scoala romaneascd”, bazati pe date
oficiale oferite de Ministerul Instructiunii Publice. Importanta
acestei lucrdri in tematica propusd de noi reiese tocmai din
organizarea datelor statistice oficiale, Gabrea apreciind ,c3 nu se
poate concepe organizare si politicd scolarda sandtoasd fard
informatii statistice suficiente si sigure.”* Apeland la datele
statistice si la legislatia scolard, Gabrea realizeazi o noud lucrare in
care analizeazd sistemul de educatie. In volumul Din problemele
scolii romdnesti, Gabrea trage concluzia cd ,intre structura scoalei
sl a societatii romanesti exista un dezacord profund, atat din punct
de vedere social, cit si national.”s

* losif 1. Gabrea, Scoala creiatoare. Individualitate-Personalitate, Editura
Casa Scoalelor, Bucuresti, 1927, p. 300.

" losif 1. Gabrea, Scoala romdneascd. Structura i politica ei. 1921-1932,
Iiditura Bucovina, Bucuresti, 1933, p. 7.

" losif 1. Gabrea, Din problemele scolii romdnesti, Editura Cultura
Romdneascd, Bucuresti, 1937, p. 37.
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Dimitvie Gusti, numit in plind ‘¢rizd economicd ministru al
Instructiunii Publice, Cultelor si Artelor, a abordat numeroase
probleme legate de sistemul de educatie in lucrdrile publicate sau
in materialele sustinute la radio, ori publicate in reviste de
specialitate sau in cotidianele vremii. Gusti trateazd teme precum:
rolul profesorului reformator in sistemul de educatie, frecventa
scolard, importanta scolii primare in dezvoltarea culturii
poporului, bugetul alocat instructiunii publice sau organizarea
eficientd a orarului scolar. Gusti publica la sfarsitul mandatului o
ampli sintez3, in care realizeazd o diagnoza a sistemului national
de educatie. Lucrarea publicati in 1934, Un an de activitate la
Ministerul Instructiei, Cultelor si Artelor. 1932-1933 prezintd, pentru
tema pusi in discutie de noi, o importanta deosebitd, atat din
perspectiva datelor oficiale prezentate, cit si din perspectiva
argumentelor oferite in privinta sustinerii viziunii gustiene asupra
dezvoltirii sistemului national de educatie. Alaturi de obiectivele
pe care trebuie s3 le urmdreasca fiecare treapta educationald, Gusti
prezint3 viziunea sa in privinta rolului pe care trebuie sd-1 joace
invitimantul in dezvoltarea natiunii. El demonstreazd stransa
legaturd dintre reforma educatiei si cultura nationald, ardtand cd
idealul scolii roménesti il reprezintd ,cultivarea poporului,
transformarea sa in natiune care reprezintd o unitate superioard
spiritual-sociald.”® Politicile educationale prezentate de Gusti in
aceastd lucrare creioneazi organizarea unui sistem educational
care urmdreste ,0 mai bund articulare a nivelurilor si treptelor
scolare, corespunzator varstelor psihologice si conditiilor sociale
existente” in societatea romaneasca dupd 1918.”

in Enciclopedia Romaniei, coordonata de Dimitrie Gusti,
Marin Popescu-Spineni, Tulian Leter si Iosif I. Gabrea au realizat
subcapitolul Organizatia invétdmantului in Romdnia (vol. I Statul),

6 Dimitrie Gusti, Un an de activitate la Ministerul Instructiei, Cultelor si
Artelor. 1932-1933, Tipografia Bucovina, Bucuresti, 1934, p. 486.
7 [bidem, p. XIV.
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prezentand activitatea educationald desfisuratd din perioada
modernd pand in anul 1938. Autorii, specialisti de marci in
domeniul educational, au abordat in mod sintetic organizarea
invdfdmantului preuniversitar, atat in provinciile unite in anul
1918, cat si in Vechiul Regat. Este infdtisat modul de organizare a
sistemului de educatie, conform legislatiei in vigoare in anul 1938,
accentul fiind pus pe rolul important pe care trebuie si-1 joace
cducatia in consolidarea statului furit la 1 Decembrie 1018.:8
Dezvoltarea sistemului educational romanesc este vizuti in
strénsd legaturd cu evolutia sa de-a lungul timpului si cu
prefacerile importante din cadrul societitii moderne.’ Autorii
apreciazd eforturile realizate dupd 1918 in privinta organizirii pe
baze moderne a invatdimantului romanesc si promovarea unor
politici educationale, care au avut rolul ,,de a pune cit mai mult de
acord sistemul scolar cu interesele vietii sociale si nationale.”=

In perioada comunisti, Constantin C. Giurescu
coordoneazd lucrarea Istoria invdtdmantului din Roménia:
Compendiu (1971), In care este prezentats evolutia invatimantului
incepand de la comuna primitivd, iar Mihai Bordeianu si Petru
Vladcovschi publicd Invédtdmantul romdnesc in date (1979).

Odata cu revenirea la democratie, au fost publicate o serie
(e Tucrdri care au readus in atentie activitatea legislativd in
dlomeniul educatiei din perioada interbelici sau care au prezentat
in date statistice dezvoltarea invitdmantului preuniversitar in
aceastd perioadd. O lucrare foarte importanta in privinta analizarii
legislatiei educationale adoptate in perioada interbelici este
publicatd in 1991, sub coordonarea lui Gheorghe Bunescu Legile
invdtdmantului din Romdnia. 1864-1978. Lucrarea este reeditati in
2004, sub titlul Antologia legilor invdtdmantului din Romdnia, cu

" Dimitrie Gusti, coordonator, Enciclopedia Romdniei. 1938-1943. volumul
I, Viditura Asociatia Stiintifica pentru Enciclopedia Roméniei, Bucuresti,

to) 3, . 458
“hidem, p.443.
" hidem, p. 467.
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